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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
В соответствии с действующим законодательством МЧС России осуществляет 6 видов государственного надзора (контроля). 
федеральный государственный пожарный надзор;
федеральный государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
государственный надзор в области гражданской обороны;
государственный надзор во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации за маломерными судами, используемыми в некоммерческих целях, и базами (сооружениями) для их стоянок;
лицензионный контроль при осуществлении деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений;
лицензионный контроль при осуществлении деятельности по тушению пожаров в населённых пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры.
В рамках реализации положений «реформы контрольной и надзорной деятельности» Главным управлением МЧС России подготовлен обзор правоприменительной практики органов надзорной деятельности за 2020 год.
Целями обзора являются:
обеспечение единства практики применения органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля, его подразделениями и территориальными органами федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования);
обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля путём их публикации для сведения подконтрольных субъектов;
снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований;
повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей в сферах производства или оказания услуг за счёт обеспечения соблюдения обязательных требований;
совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.
Задачами обзора являются:
выявление проблемных вопросов применения органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля, его подразделениями и территориальными органами обязательных требований;
выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;
выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;
выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;
подготовка предложений по совершенствованию законодательства; выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.
1.
ДОКЛАД ПО ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
Анализ происшествий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

За отчётный период на субъектах надзора в области гражданской обороны и защиты населения и территорий, расположенных на территории Республики Карелия, происшествий не зарегистрировано. 
Количество объектов, взятых на учёт для осуществления надзоров в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Количество субъектов надзора в области гражданской обороны (ГО) по сравнению с АППГ осталось на прежнем уровне и составляет – 926 (АППГ – 926, - 0%). В области ЗНТЧС количество объектов надзора также незначительно уменьшилось и составляет – 91 объект (АППГ – 93, - 2%). Снижение количества субъектов и объектов надзора связано с ежегодной корректировкой перечней юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводятся плановые проверки, которая проводится на основании  Приказа МЧС России от 26.06.2012 № 358 «Об утверждении Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий исполнения государственной функции по осуществлению государственного надзора в области гражданской обороны» и Приказа МЧС России от 14.06.2016 № 323 «Об утверждении Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
Данные о планировании и осуществлении надзорной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
За 2020 год Управлением было проведено 22 проверки в области ГО и ЗНТЧС (АППГ – 95, - 77%), в том числе плановых – 15, (АППГ – 54, - 72%), внеплановых – 7 (АППГ – 41, - 83%).
В области ГО проведено 14 проверок (АППГ – 57, - 75%), в т.ч. плановых – 7 (АППГ – 28, - 75%), внеплановых – 7 (АППГ – 29, - 76%) (рис. 6.5).
В области ЗНТЧС проведено 8 проверок (АППГ – 38, - 79%), в т.ч. плановых – 8 (АППГ – 26, - 69%), внеплановых – 0 (АППГ – 12, - 100%) (рис. 6.6).
Планирование проверок в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется в строгом соответствии с нормами действующего законодательства, а также указаниями МЧС России.
Во исполнение указанных выше документов, а также в целях снижения излишних административных барьеров при осуществлении надзорной деятельности в области гражданской обороны и защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций управлением надзорной деятельности и профилактической работы на 2020 год в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства надзорных мероприятий не запланировано. В планы проверок в области гражданской обороны включаются исключительно организации, отнесенные к категориям по гражданской обороне, эксплуатирующие потенциально опасные объекты, а также объекты гражданской обороны. В области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций - юридические лица, уполномоченные на создание или входящие в состав функциональных подсистем РСЧС, и организации, в ведении которых находятся потенциально опасные объекты.

[image: image2.emf]Республика Карелия

0

10

20

30

40

50

13

16

30

32

15

2016 2017 2018 2019 2020


Диаграмма 1. Общее число проведённых плановых проверок за 2016-2020 годы.
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Диаграмма 4. Количество внеплановых проверок по контролю за устранением нарушений по ранее вынесенным предписаниям.
По результатам проверок выдано 8 предписаний по устранению выявленных нарушений (АППГ – 45, - 82%), в том числе в области ГО – 7 (АППГ – 31, - 77%), в области ЗНТЧС – 1 (АППГ – 14, - 93 %).
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Диаграмма 2. Количество выданных предписаний.
Составлено 12 протоколов об административных правонарушениях (АППГ – 42, - 71%), в т.ч. в области ГО – 9 (АППГ – 30, - 70%), в области ЗНТЧС – 3 (АППГ – 12, - 75%).
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Диаграмма 3. Количество составленных протоколов об административных правонарушениях
Результаты анализа эффективности выполнения требований нормативных правовых актов в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
При осуществлении государственных надзоров в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера должностными лицами надзорных органов Главного управления МЧС России по Республике Карелия за 2020 год вынесено 8 предписаний об устранении нарушений установленных требований. По результатам проведения внеплановых проверок устранено 35 нарушения из предложенных ранее предписаниями. При этом, показатель выполнения мероприятий по обеспечению требований в области ГО, ЗНТЧС составляет 90 %. 
Квалификация административных правонарушений и анализ привлечения к административной ответственности юридических лиц и должностных лиц, выявленных при осуществлении надзора в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Количество возбуждённых дел об административных правонарушениях за выявленные нарушения уменьшилось в 1,4 раза (с 17 протоколов в 2016 году до 12 протоколов в 2020 году).
Всего за отчётный период составлено 12 административных протоколов за нарушения, совершенные в области гражданской обороны, защиты населения и территорий. 
По выявленным фактам неисполнения предписаний надзорных органов составлено 4 протокола по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ «Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)».
Анализ судебных решений по вопросам административного правоприменения в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Сотрудниками надзорных органов Главного управления МЧС России по Республике Карелия за 2020 год направлено 6 протоколов об административных правонарушениях на рассмотрение в мировой суд. По данным протоколам вынесены решения о назначении административных штрафов на общую сумму 60 тыс. рублей. Также сотрудниками ГУ вынесено 6 постановлений о прекращении производства по делам об административных правонарушениях в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ (малозначительность), а также в соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ (отсутствие состава административного правонарушения).
Анализ работы с заявлениями и обращениями граждан, содержащими сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или угрозе причинения вреда, охраняемым законом ценностям
За 2020 год в адрес Главного управления МЧС России по Республике Карелия обращений граждан о нарушении требований в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не поступало.
Сведения о внесённых органами прокуратуры представлений в адрес Главного управления МЧС России по Республике Карелия по вопросам нарушений требований законодательства при осуществлении государственного надзора в области гражданской обороны, Федерального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Представлений органов прокуратуры в адрес Главного управления МЧС России по Республике Карелия по вопросам нарушений требований законодательства при осуществлении государственного надзора в области гражданской обороны, Федерального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не поступало.
Сведения об административном и судебном оспаривании решений, действий (бездействий) органов надзорной деятельности и его должностных лиц
Основной причиной возникновения нарушений обязательных требований является высокий уровень финансовых затрат на выполнение мероприятий по сравнению с уровнем возможной административной ответственности. 
Надо сказать, что руководители объектов не видят прямой связи между несоблюдением обязательных требований и риском причинения ущерба охраняемым законом ценностям. И это понятно, так как оценить ущерб возможно будет только в условиях военного времени или возникновении чрезвычайной ситуации. Однако, исполнение мероприятий по гражданской обороне и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций напрямую связаны с обеспечением жизнедеятельности и устойчивости функционирования данных объектов.
Учитывая это, становится понятным желание многих руководителей обжаловать решения должностных лиц в судебном порядке. Однако 2020 год в суд заявления об оспаривании решений мирового суда не направлялись.
ТИПОВЫЕ И МАССОВЫЕ НАРУШЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ И МЕРОПРИЯТИЙ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, НАРУШЕНИЯ НОРМ И ПРАВИЛ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И РАЗЪЯСНЕНИЯ ПО ИХ СОБЛЮДЕНИЮ
Органами надзора Главного управления МЧС России по Республике Карелия за последние годы, в том числе за 2020 год, систематически выявлялись следующие нарушения установленных требований и мероприятий в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в ходе проверок в отношении подконтрольных субъектов:
1)  нарушения правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны.
Причины возникновения типового нарушения установленных требований и мероприятий в области гражданской обороны:
· пренебрежение подконтрольных субъектов мерами безопасности;
· пренебрежение руководителями организаций требований по защите жизни и здоровья сотрудников и работников, установленных законодательством Российской Федерации;
· отсутствие возможности финансирования мероприятий.
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями и мероприятиями в области гражданской обороны:
при подготовки защитного сооружения гражданской обороны к приему укрываемых будут нарушены временные рамки требований по переводу защитного сооружения с мирного на военном времени эксплуатации;
увеличивается риск гибели и травматизма людей.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
· назначение ответственного должностного лица, имеющего соответствующие знания и навыки. При этом необходимо наделить данное лицо не только обязанностями, но и определенными правами;
· ответственному лицу, в свою очередь, надлежит ознакомится с изменениями действующего законодательства в указанной сфере и на их основе;
· определить необходимость содержания защитных сооружений гражданской обороны;
· так же, руководствуясь положениями действующего законодательства в указанной сфере, комиссионно (из числа руководителей хозяйствующего субъекта по направлениям деятельности) осуществить проверки: защитных сооружений;
· по результатам проверки составить дефектные ведомости или просто перечень нарушений, который в последующем, возможно, станет основой для разработки плана устранения недостатков. Однако конечным результатом данной работы необходимо считать, прежде всего, реализацию данного плана, пусть и постепенную. Кроме того, грамотно организованная и проводимая данная работа будет положительно характеризовать субъект надзора в глазах надзорного органа.
2) нарушения, связанные с не прохождением и/или несвоевременным прохождением соответствующей подготовки должностными лицами, как в области гражданской обороны, так и в области защиты от чрезвычайных ситуаций (постановление Правительства РФ от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны», постановление Правительства РФ от 04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»). 
Причины возникновения типового нарушения установленных требований и мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:
· пренебрежение подконтрольных субъектов мерами безопасности;
· пренебрежение руководителями организаций требований по защите жизни и здоровья сотрудников и работников, установленных законодательством Российской Федерации;
· отсутствие должного внимания к данному вопросу соответствующих должностных лиц.
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями и мероприятиями в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:
в связи с незнанием сотрудниками организаций порядка действий по обеспечению своей безопасности как в условиях ведения военных конфликтов, так и в чрезвычайных ситуациях, увеличивается количество погибших и пострадавших.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
· органу повседневного управления необходимо определить должностных лиц, подготовка для которых, является обязательной, по категориям: руководители; должностные лица координационных органов, а также органов повседневного и постоянного управления; руководители занятий (учебных групп); командиры нештатных формирований;
· с учетом плана комплектования учебных групп в соответствующих учебных заведениях, разработать план или регистр подготовки должностных лиц. При этом следует так же обратить внимание на период подготовки отдельных категорий должностных лиц, т.к. подготовка по некоторым из них предусматривает обучение с отрывом от производства.
3) Отсутствие работника структурного подразделения по гражданской обороне необходимость которого определена требованиями (постановление Правительства РФ от 10.07.1999  № 782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны», приказ МЧС России от 23.05.2017 № 230 «Об утверждении Положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций»)
В данном контексте для субъектов надзора, которым в соответствии с действующим законодательством предусмотрено создание (назначение) органа (работника), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны: несоответствие количества работников; отсутствие таковых; исполнение соответствующих обязанностей по совместительству; нарушения порядка подчинённости. 
Причины возникновения типового нарушения установленных требований и мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:
· пренебрежение подконтрольных субъектов мерами безопасности;
· пренебрежение руководителями организаций требований по защите жизни и здоровья сотрудников и работников, установленных законодательством Российской Федерации;
· отсутствие возможности финансирования (введения в штат) должностей, которые, с точки зрения субъектов не только бизнеса, не приносят пользу основной экономической деятельности и доход в целом.
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями и мероприятиями в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:
не выполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также в случае возникновения чрезвычайных ситуаций
Так же, следует обратить внимание на организации, не отнесенные к категориям по гражданской обороне, в которых работа по гражданской обороне может выполняться с точки зрения законодательства по совместительству одним из работников организации.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
· руководствоваться положениями постановления Правительства РФ от 10.07.1999 № 782 и приказа МЧС России от 23.05.2017 № 230;
· привести в соответствие с установленными требованиями количество работников, уполномоченных на решение задач в области ГО.
4) Нарушение порядка обеспечения населения (работников) средствами индивидуальной защиты (постановлением Правительства РФ от 27.04.2000 № 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств», приказ МЧС России от 01.10.2014 № 543 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты»). 
Причины возникновения типового нарушения установленных требований и мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:
· пренебрежение подконтрольных субъектов мерами безопасности;
· пренебрежение руководителями организаций требований по защите жизни и здоровья сотрудников и работников, установленных законодательством Российской Федерации;
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями и мероприятиями в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:
невыполнение одной из важнейших задач гражданской обороны по предоставлению населению средств коллективной и индивидуальной защиты;
не все сотрудники организации смогут получить средства индивидуальной защиты для обеспечения своей безопасности.
Данная проблематика связана, прежде всего, с изданием приказа МЧС России от 01.10.2014 № 543, который большинством хозяйствующих субъектов воспринимается как снимающий обязанности по накоплению средств индивидуальной защиты. Подобного толкования норм приказа придерживаются как, организации у которых отсутствуют СИЗ, так и организации у которых СИЗ, накоплены в достаточном объёме. В данном случае следует принять во внимание изменения внесённые в правила использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля, в соответствии с которыми 25-летний срок хранения противогазов признан утратившим силу и по сути сделав противогазы «вечными», при соблюдении условий хранения.
Так же следует обратить внимание и на то, что в соответствии со ст. 6 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» именно Правительство РФ определяет порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, а также порядок накопления, хранения и использования в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. Данный порядок определён постановлением Правительства Российской Федерации от 27.04.2000 № 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств», которое значительно расширяет круг хозяйствующих субъектов, обязанных накапливать СИЗ.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
· организациям, у которых СИЗ накоплены в достаточном объёме, обеспечить соблюдение условий хранения СИЗ в соответствии с требованиями руководящих документов и технической документацией заводов-изготовителей СИЗ и приборов радиационной, химической разведки и контроля;
· организациям, у которых отсутствуют СИЗ необходимо:
- определить необходимость создания запасов СИЗ, исходя из положений постановления Правительства РФ от 27.04.2000 № 379, приказа МЧС России от 01.10.2014 № 543, с учётом факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, представляющих непосредственную угрозу жизни и здоровью населения, условий нахождения на территориях в пределах границ зон: защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг комплекса объектов по хранению и уничтожению химического оружия; возможного радиоактивного и химического загрязнения (заражения), устанавливаемых вокруг радиационно, ядерно- и химически опасных объектов;
- при необходимости определить номенклатуру, объёмы СИЗ в запасах (резервах). При этом необходимо принять во внимание, что обеспечение населения СИЗ осуществляется в соответствии с основными задачами в области гражданской обороны и в комплексе мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также для защиты населения при возникновении чрезвычайных ситуаций;
- осуществить планирование финансирования в целях накопления СИЗ.
Вместе с тем в соответствии с постановлением Правительства РФ от 24.12.2015 г. № 1418 «О государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» государственный надзор осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной власти (федеральный государственный надзор) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (региональный государственный надзор) согласно их компетенции. То есть федеральный государственный надзор в области ЗНТЧС (Главное управление МЧС России по Республике Карелия) осуществляется в отношении объектов надзора таких как: федеральные органы исполнительной власти, создающие функциональные подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, их территориальные органы; государственные корпорации и организации, создающие функциональные подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации; организации, входящие в состав функциональных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; организации, эксплуатирующие критически важные и (или) потенциально опасные объекты. В отношении других объектов надзора осуществляется региональный государственный надзор, правами которого, в Республике Карелия наделен Государственный комитет Республики Карелия по обеспечению жизнедеятельности и безопасности населения.
II. ДОКЛАД ПО ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ПОЖАРНОГО НАДЗОРА
Анализ пожаров и их последствий
Анализ пожаров и последствий от них за 2020 год по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (АППГ):
- количество зарегистрированных пожаров 1696 (-0,1%, АППГ - 1697); 
- количество погибших при пожарах 52 (-8,8 %, АППГ - 57);
- количество человек, получивших травмы на пожарах - 73 (- 6,4 %, АППГ - 78); 
- причиненный прямой материальный ущерб в размере  - 52 млн.  767 тысяч рублей (АППГ – 58 млн. 295 тысяч).
В целом обстановка с пожарами в Республике Карелия за последние 5 лет выглядит следующим образом:
Количество пожаров в Республике Карелия за 12 мес. 2016-2020 г.г.
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Объекты возникновения пожаров
В 2020 году основное количество пожаров произошло в жилом секторе – 692 или 40,8 %. В том числе в жилых домах – 375 пожаров (54,2 %), дачах – 52 пожаров (7,5 %), банях – 126 пожаров (18,2 %), прочих надворных постройках –139 пожаров (20,1 %). Материальный ущерб от этих пожаров составил 6623 тыс. руб., погибло 46 человек (85,5%), получили травмы 56 человек (76,7 %).
По сравнению АППГ 2019 года в жилом секторе произошло уменьшение количества пожаров на 7,2 % (2019 - 746), число погибших уменьшилось на 17,9%  (2019 - 56), число травмированных увеличилось на 9,8 % (2019 - 51), материальный ущерб уменьшился на 74,5% (2019 - 25986 тыс. руб.).
В зданиях и сооружениях производственного и складского назначения зарегистрировано 46 пожара (увеличение в 3,1 раза) (2019 - 15). На строящихся объектах – 2 пожара (увеличение в 3,5 раза)  (АППГ- 7 пожаров). В зданиях торговых предприятий – 16 пожаров (60,0 %, к АППГ) (2019-10), в административно – общественных зданиях 18 пожаров (увеличение в 3,6 раза) (2019 - 5).  На транспортных средствах – 116 пожаров (2019-116).
Причины возникновения пожаров
Основными причинами возникновения пожаров на территории Республики Карелия явились: 
-
неосторожное обращение с огнём – 846 пожаров  (49,9 %), на них погибли 28 человек (53,8 %), травмировано 44 человека (60,3 %); 
-
нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования –315 пожаров (18,6 %), погибло 18 человек  (34,6 %), травмированы 17 человек (23,3 %); 


- 
     нарушение правил устройства и эксплуатации печей, теплогенерирующих и бытовых газовых устройств – 189 пожаров (11,1 %), погибло  4 человека (7,7  %), травмировано 4 человек (5,5%);
-  
нарушение правил устройства и эксплуатации транспортных средств – 68 пожаров  (4,0 %);
-
поджог – 145 пожаров (8,5 %), погиб 1 человек  (1,9 %), травмированы 3 человека (4,1%).
.
Выводы по обстановке с пожарами и их последствиями:
· наибольшее количество пожаров и погибших при них людей в Республике Карелия зарегистрировано на объектах жилищного фонда;
· чаще всего пожары в Республике Карелия происходили по причине неосторожного обращения с огнём и нарушения правил устройства и эксплуатации электрооборудования.
В рамках стабилизации обстановки с пожарами и их последствиями необходимо:
· основные усилия органов государственного пожарного надзора Республики Карелия сосредоточить на реализации мероприятий, проводимых структурными подразделениями Главного управления в рамках Программы профилактики нарушений обязательных требований в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Главного управления МЧС России по Республики Карелия на 2020 год;
· повысить долю профилактической работы по разъяснению населению и подконтрольным субъектам системы обязательных требований, правил безопасного поведения в быту и при возникновении чрезвычайной ситуации или пожара.
Количество объектов, взятых в учёт для осуществления
федерального государственного пожарного надзора
В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и руководства МЧС России Главное управление МЧС России по Республике Карелия, как и все надзорные органы страны, ориентировано на новую риск - ориентированную модель контрольно-надзорной деятельности.
В порядке реализации положений постановления Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск - ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора)» на территории Республики Карелия проведена классификации всех объектов защиты по категориям риска.
В целях организации федерального государственного пожарного надзора с применением риск - ориентированного подхода и исполнения постановления Правительства Российской Федерации от 12.04.2012 № 290 «О федеральном государственном пожарном надзоре» нами была организована и проведена работа по отнесению объектов защиты к определенным категориям риска.
На 2020 год в план плановых проверок в области обеспечения пожарной безопасности включено 295 проверок, в том числе:

	Категории
	Количество 
	Включено в план проверок на 2020 год
	% от количества проверок

	
	объектов в 2020 году 
	
	

	Всего
	18827
	294
	1,6

	Чрезвычайно высокого риска
	394
	122
	31

	Высокого риска
	372
	105
	28

	Значительного риска
	735
	42
	6

	Среднего риска
	1786
	6
	0,3

	Умеренного риска
	4998
	19
	0,4


С учётом применения риск - ориентированного подхода, количество запланированных проверок в области пожарной безопасности составило:
На 2020 год 295 проверок, что в сравнении с 2019 годом характеризуется снижением в 3 раза (на 2019 год включено 876 проверок);
на 2019 год 876 проверки, что в сравнении с 2018 годом характеризуется увеличением в 2,2 раза (на 2018 год включено 394 проверок);
За 2020 год органами государственного пожарного надзора Республики Карелия проведено 105 плановых проверки (90 проверок были исключены из плана, а также 100 проверок не проведены в связи с особенностями осуществления в 2020 году государственного надзора, установленными постановлением Правительства РФ №438 от 03.04.2020 года). В сравнении с АППГ количество запланированных проверок уменьшилось в 2 раза (АППГ - 454). Также проведено 172 внеплановых проверок в области обеспечения пожарной безопасности (уменьшение на 32,5% по сравнению с АППГ (257 проверок)). Общее количество проведённых проверок составляет 287 (уменьшение на 60% с АППГ (АППГ- 711).
При формировании плана на 2020 год основным принципом явилось применение риск – ориентированного подхода.
	Категории объектов
	Количество
	Периодичность

	Категория чрезвычайно высокого риска
	394
	один раз в 1 год

	Категория высокого риска
	372
	один раз в 2 года

	Категория значительного риска
	735
	один раз в 3 года

	Категория среднего риска
	1786
	не чаще чем один раз в 5 лет

	Категория умеренного риска
	4998
	не чаще чем один раз в 6 лет


	Категории
	Количество 
объектов в 2020 году 
	Включено в план проверок на 2020 год
	% от количества проверок
	% от количества объектов

	Всего
	18827
	294
	-
	1,6

	Чрезвычайно высокого риска
	394
	122
	41
	31

	Высокого риска
	372
	105
	36
	28

	Значительного риска
	735
	42
	14
	6

	Среднего риска
	1786
	6
	2
	0,3

	Умеренного риска
	4998
	19
	7
	0,4


С учётом применения риск - ориентированного подхода, в план плановых проверок в области обеспечения пожарной безопасности на 2020 год включено 294 проверки в области обеспечения пожарной безопасности (снижение в 3 раза (на 2019 год включено 876 проверок).
В соответствии с постановлением Правительства от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» субъекты малого и среднего предпринимательства полостью исключены из плана плановых проверок на 2020 год.
По результатам проверок выдано 200 предписаний об устранении нарушений требований пожарной безопасности (уменьшение на 80%, АППГ - 1053).
Процент плановых и внеплановых проверок к общему количеству проведённых проверок, по результатам которых были выданы предписания, составляет 67 %. 
В ходе проверок было выявлено 1120 нарушения требований пожарной безопасности. Устранено 1009 нарушения, что составляет 90%.
Перечни объектов защиты, которым присвоены категории рисков, размещены на официальном сайте Главного управления МЧС России по Республике Карелия в сети «Интернет».
Планирование проверок юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей
На 2020 года было запланировано проведение 294 плановых проверок. 
Плановые проверки в количестве 104 не проведены  в первом полугодии 2020 г. по причинам  особенностей осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), установленных постановлением Правительства Российской Федерации «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
85 проверок исключены из Плана плановых проверок в соответствии с положениями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»
Планирование проверок
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Проведение проверок
В 2016, 2017, 2018,2019 и 2020 годах результаты проверок объектов защиты не отменялись.
Количество выданных предписаний об устранении нарушений требований пожарной безопасности
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За 2020 год Главным управлением организована совместная работа по вопросам проведения профилактических мероприятий в области пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с органами исполнительной власти Республики Карелия, территориальными органами управления и подразделениями федеральных органов исполнительной власти, с органами управлений и подразделений республиканских надзоров, органами местного самоуправления и органами муниципального контроля, а также подразделениями ведомственной и добровольной пожарной охраны, общественными организациями (Карельским республиканским отделением «Всероссийского добровольного пожарного общества», Карельской региональной организацией Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество спасания на водах», Карельским региональным отделение «Российский союз спасателей»), юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами, участвующих в проведении профилактической работы.
На территории Республики Карелия осуществляется профилактическая работа по реализации:
- Программы профилактики нарушений обязательных требований в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности, обеспечения безопасности людей на водных объектах в Республике Карелия на 2020 год;
- Плана совместных мероприятий управления надзорной деятельности и профилактической работы, управлений и самостоятельных отделов Главного управления МЧС России по Республике Карелия и Карельского республиканского отделения Всероссийского добровольного пожарного общества по противопожарной пропаганде и обучению населения в т.ч. несовершеннолетних мерам пожарной безопасности;
- Плана основных мероприятий до 2020 года, проводимых на территории Республики Карелия в рамках Десятилетия детства, утвержденного Распоряжением Правительства Республики Карелия;
- Плана совместных мероприятий по профилактике пожаров и чрезвычайных ситуаций с участием несовершеннолетних в Республике Карелия Главного управления МЧС России по Республике Карелия, Государственным комитетом Республики Карелия по обеспечению жизнедеятельности и безопасности населения, уполномоченным по правам ребенка в Республике Карелия;
Комплексными мерами по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Карелия на 2018-2022 годы.
За 2020 год управлением надзорной деятельности и профилактической работы организованы и проведены следующие мероприятия.     
Проведено 1763 мероприятия по информационному освещению мер пожарной безопасности, необходимых действиях при обнаружении пожара, действиям при угрозе возникновения или при возникновении чрезвычайной ситуации из них выступлений на телевидении 52, выступлений на радио 1063, публикаций материалов в газетах 613, с помощью общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения «ОКСИОН» 35.
Выпущено рекламной продукции (листовок, памяток, информаций) 15 видов тиражом 27950 экземпляров.
Организовано и проведено 875 массовых профилактических мероприятий с охватом 15875 человек.
Проведено массовых профилактических мероприятий с детьми 700 с охватом 18662 человека.
Проведено практических отработок по эвакуации людей 2436 раз с охватом 32460 человек. 

Выдано предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 317. 
С целью обеспечения вышеизложенных профилактических мероприятий в Республике Карелия были задействовано представители органов государственной власти Республики Карелия, представители органов местного самоуправления, сотрудники органов внутренних дел, представители контрольных органов республиканских и муниципальных надзоров, работники социальной сферы, работники образования, здравоохранения, представители общественных организаций, уполномоченный по правам ребёнка в Республике Карелия, специалисты энергетических, газовых служб, специалисты печного дела.
Кроме того, сотрудники Главного управления приняли участие в заседаниях комиссий по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, иных совещаний, всех уровней включающих рассмотрение вопросов пожарной безопасности мест фактического проживания многодетных семей.
По результатам заседаний включающих рассмотрение вопросов пожарной безопасности мест фактического проживания многодетных семей были приняты и реализованы соответствующие решения по вопросам реализации мер пожарной безопасности в местах фактического проживания многодетных семей.
На реализацию мероприятий, связанных с предупреждением гибели несовершеннолетних на пожарах, в рамках региональных целевых программ, муниципальных программ в сфере профилактики правонарушений, иных документов бюджетного планирования выделены финансовые средства.
В ходе профилактических мероприятий, проводимых на территории Республики Карелия было выявлено 24 нарушений требований пожарной безопасности в местах проживания несовершеннолетних, которые были устранены в кратчайшие сроки.
Сработок автономных пожарных извещателей, установленных в местах проживания многодетных семей не зарегистрировано.
На территории Республики Карелия находится 820 населённых пунктов, из них:
188 - газифицированных;
14 - газифицированных в 2018-2019 годах.
Жилых домов на территории Республики Карелия 33127, в том числе:
2127 - подключенных к газу;
98 - подключенных к газу в 2018-2019 годах;
2127 – с центральным отоплением.
Наиболее важные мероприятия, проводимые Главным управлением, в которых принимало участие управление надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Карелия:
- проведение полугодовых публичных обсуждений правоприменительной практики надзорных органов Главного управления;
- проведение совместного совещания с общественной организацией «ОПОРА РОССИИ» и организациями, имеющими лицензию МЧС России на монтаж и обслуживание систем противопожарной защиты объектов по вопросу соблюдения требований при монтаже и обслуживании систем противопожарной защиты объектов.
Проверки противопожарного состояния населённых пунктов, садоводческих объединений граждан, подверженных угрозе лесных пожаров.
На территории республики расположено 83 населённых пункта подверженных угрозе лесных пожаров. 
(Перечень населённых пунктов утверждён Приказом Государственного комитета Республики Карелия по обеспечению жизнедеятельности и безопасности населения от 27 февраля 2020 года № 38). 
На все населённые пункты разработаны и утверждены паспорта пожарной безопасности.
В муниципальных образованиях проведены плановые и внеплановые проверки. По состоянию на 31.12.2020 года проведены 14 плановых и 69 внеплановых проверок органов местного самоуправления, в ходе которых проверены 83 населённых пункта, подверженных угрозе лесных пожаров. В ходе  проверок были выявлены 86 нарушений требований пожарной безопасности, устранено 32 нарушения требований пожарной безопасности. Также по результатам проведенных проверок 7 должностных лиц ОМСУ и 11 органов местного самоуправления были привлечены к административной ответственности. Составлено 5 административных материалов за невыполнение в срок предписаний об устранении нарушений требований пожарной безопасности, которые направлены в суд на рассмотрение. Органам местного самоуправления выданы предписания об устранении выявленных нарушений. По завершению проверок материалы направлены в органы прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования. 
В ходе проверок делается акцент на неукоснительное выполнение первичных мер пожарной безопасности.
В настоящее время на территории Республики Карелия отменен особый противопожарный режим. 
На территориях Республики Карелия проводились плановые (рейдовые) осмотры и патрулирование территорий. 
По состоянию на 07.10.2020 проведено 427 плановых (рейдовый) осмотров территорий населённых пунктов и СНТ. 
Также, на территории республики проведено 459 патрулирований территорий (земельных участков). Особое внимание уделяется патрулированию земельных участков, граничащих с лесными массивами.
В ходе патрулирований и плановых (рейдовых) осмотров было выявлено 95 нарушений требований пожарной безопасности. Составлено 91 протоколов об административных правонарушениях, из них: в отношении граждан – 83, в отношении должностных лиц - 4, в отношении юридических лиц - 4. Из них, 10 административных материалов в виде штрафа на общую сумму 92 тыс. руб.
  Организованы сходы с гражданами по вопросам соблюдения требований пожарной безопасности.
 (На сегодняшний день проведено 55 схода граждан, с охватом 1096 человек).
 Организовано размещение наглядной агитации, раздача памяток, установка баннеров по вопросам соблюдения требований пожарной безопасности и необходимых действий при обнаружении пожара.
Для информирования населения задействованы: местное телевидение, радио, печатные и электронные СМИ, сайты администраций муниципальных образований, социальные сети. 
Всего в указанных целях задействованы: телекомпаний - 2, радиокомпаний - 5, печатных изданий - 47, звуковая реклама в местах с массовым пребыванием людей - 15 мест, мониторы в местах с массовым пребыванием людей - 4, табло «Бегущая строка» - 17 (элементы системы ОКСИОН), ведомственный сайт ГУ МЧС России по Республики Карелия, Интернет издания - 6.
Проведено 598 выступлений (публикаций) в СМИ, из них: на ТВ – 36, на радио - 21, в печатных изданиях - 113, на интернет-порталах - 428.
Квалификация административных правонарушений и анализ 
привлечения к административной ответственности юридических лиц и должностных лиц, выявленных при осуществлении федерального государственного пожарного надзора
За 2020 год сотрудниками органов надзорной деятельности Республики Карелия за совершение правонарушений, пресечение которых отнесено к их компетенции, составлено 972 протокола об административном правонарушении в отношении физических и юридических лиц (1551 – за 2019 год, - 37,3%), в том числе: в отношении физических лиц – 534 протокола об административном правонарушении (792 – за 2019 год, - 32,6 %), в отношении юридических лиц – 220 протокол об административных правонарушениях (425 – за 2019 год, -48,2%). 
Сведения о возбуждённых административных делах:
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По результатам рассмотрения материалов административных дел вынесено 182 постановления о назначении наказания в виде штрафа (182 за АППГ), из них: из них: гражданам – 112 административных наказаний в виде штрафа (34 – за АППГ, +78 %), должностным лицам – 58 (145 – за АППГ, -60%), юридическим лицам – 8 (3 – за АППГ, +166,7%).
Общая сумма назначенных штрафов составила 1935,5 тысяч рублей (1617 тысяч рублей – за АППГ, +19,7 %). 
За 2020 год постановлениями государственных инспекторов по пожарному надзору к административной ответственности в виде предупреждения привлечено 607 физических и юридических лица (934– за АППГ, -35,5%).
Сведения о количестве постановлений по делам об административных правонарушениях:
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За 2020 год, должностными лицами органов государственного пожарного надзора в отношении юридических лиц дел об административных правонарушениях, предусмотренном частью 6.1 статьи 20.4 КоАП РФ, за совершение которых предусмотрено назначение административного наказания в виде административного приостановления не возбуждалось.
В рамках осуществления надзорной деятельности государственные инспектора по пожарному надзору уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях более чем по 50-ти составам правонарушений, предусмотренных КоАП РФ (статьей 11.16, частями 2, 3 и 4 статьи 14.1, частью 1 статьи 14.34, статьями 14.43 - 14.46, 17.7, 17.9, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 1, частями 12 - 15 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 19.7.5-1, 19.13 (в части заведомо ложного вызова пожарной охраны), статьями 19.20, 19.26, 19.33, 20.4, частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ).
В соответствии со ст. 23.34 органы, осуществляющие федеральный государственный пожарный надзор, рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 6.24, 6.25, 8.32, 11.16, частями 1 и 2 статьи 14.43, статьями 14.44 - 14.46, 20.4 КоАП РФ.
Основное количество административных дел, возбуждается инспекторами за нарушение требований пожарной безопасности, ответственность за которые предусмотрена ст. 20.4 КоАП РФ.
В 2020 году по ст. 20.4 КоАП РФ составлено 883 протокола об административных правонарушениях (АППГ – 1195), из них:
617 протокола в отношении физических лиц (за АППГ – 801);
193 протокола в отношении юридических лиц (за АППГ - 394).
Сведения о протоколах по ст. 20.4 КоАП РФ:
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В 2020 году сотрудниками органов государственного пожарного надзора возбуждено 35 дел об административном правонарушении с назначением административных расследований (6 дела об административных правонарушениях – 2019 год, увеличение в 5,8 раза), при этом, в ходе проведения названных административных расследований было назначено 13 экспертиз по делам об административных правонарушениях (37 % от общего количества дел об административном правонарушении, производство по которым осуществлялось путём проведения административных расследований). Данный показатель является не удовлетворительным и свидетельствует о недостаточном применении права по производству экспертиз по делам об административных правонарушениях при проведении административных расследований с целью доказательства вины лиц, совершивших нарушения установленных требований пожарной безопасности на территории республики.
В 2020 году управлением надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Карелия по фактам нарушений требований пожарной безопасности, повлёкших возникновение пожара и уничтожение или повреждение чужого имущества либо причинение легкого или средней степени тяжести вреда здоровью человека, ответственность за которые предусмотрена ч. 6 и ч. 6.1 ст. 20.4 КоАП РФ возбуждено 12 административных дела в отношении физических лиц, 1 в отношении юридического лица.
Сведения о проведении административных расследований:

[image: image12.emf] 2019 год  2020 год

0

5

10

15

20

25

30

35

40

6

35

4

13

Проведено административных расследований Назначено экспертиз


В соответствии с требованиями статьи 29.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководителям организаций (предприятий, учреждений) направлено 409 представлений по устранению причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (675 – за АППГ, -39,4 %). 
Для принудительного исполнения в подразделения Федеральной службы судебных приставов было направлено 21 постановление о назначении административных наказаний в виде штрафа. За указанный период, в порядке части 5 статьи 32.2 КоАП России, было возбуждено 19 дел об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП России.
При этом отмечается, что должностные лица надзорных органов стремятся к тому, чтобы налагаемые ими административные наказания в каждом конкретном случае обеспечивают адекватность применяемого административного принуждения всем обстоятельствам, имеющим существенное значение для индивидуализации ответственности и наказания за совершенное правонарушение.
В ряде случаев наложение административного штрафа ограничивает гарантированное Конституцией право частной собственности, предполагающее наличие находящейся под судебной защитой возможности иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами, и право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. 
В этой связи Федеральным законом от 31.12.2014 № 515-ФЗ статья 4.1 КоАП РФ дополнена нормами, согласно которым размер административного штрафа может составлять менее минимального размера, предусмотренного соответствующей статьей. 
Кроме того, надзорными органами Главного управления активно используется практика назначения административных наказаний с применением требований ч. 2 ст. 4.4 КоАП РФ и вынесения одного постановления по делу об административном правонарушении при совершении лицом нескольких правонарушений, предусмотренных ст. 20.4 КоАП РФ.
Необходимо отметить значительное увеличение количества применения надзорными органами административных наказаний в виде предупреждений. В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей. 
Анализ судебных решений по вопросам административного правоприменения в области пожарной безопасности
За 2020 год государственными инспекторами по пожарному надзору было выявлено 96 правонарушений, связанных с неисполнением в срок предписаний органов ГПН при проведении внеплановых выездных проверок и соответственно составлено 96 административных материалов по частям 1, 12, 13 и 14 статьи 19.5 КоАП РФ. Вышеперечисленные данные свидетельствуют о том, что государственными инспекторами по пожарному надзору в полном объёме осуществляется контроль за исполнением ранее выданных предписаний.
Анализ работы с заявлениями и обращениями граждан, содержащими сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или угрозе причинения вреда, охраняемым законом ценностям
За 2020 год в адрес Главного управления МЧС России по Республике Карелия поступило 324 обращения по государственному надзору в области пожарной безопасности (АППГ – 207). По согласованию с органами прокуратуры было проведено 28 внеплановых проверок по поступившей информации об угрозе причинения вреда жизни и здоровью граждан. Вручено 27 предписаний, лица совершившие правонарушения привлечены к административной ответственности.  
В рамках рассмотрения обращений граждан, а также по заявлениям юридических лиц органами надзорной деятельности проведено 230 мероприятий по контролю, осуществляемые без взаимодействия с органами власти, организациями и гражданами. По результатам, которых внесено 317 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
Мероприятия по совершенствованию форм работы с обращениями граждан
1. Создана комиссия Главного управления МЧС России по Республике Карелия по проверке состояния работы по приёму, учёту и контролю письменных обращений граждан, раз в полугодие составляется Акт проверки, ежеквартально – анализ поступивших обращений граждан и организаций, подготовка статистических и аналитических материалов, связанных с рассмотрением обращений граждан.

2. Изданы распорядительные документы, регламентирующие порядок работы комиссии по рассмотрению и принятию решений по предложениям, заявлениям и жалобам граждан, порядок работы с обращениями граждан, поступившими по единому «телефону доверия». 

3. Утверждён Перечень регламентирующих документов по организации делопроизводства, контроля за исполнением документов, работы с обращениями граждан и архивной работы в Главном управлении МЧС России по Республике Карелия и подчинённых организациях.

4. Регистрация и контроль работы с обращениями граждан осуществляется Главным управлением и всеми подчинёнными учреждениями в СЭД АС «Делопроизводство».
5. Ведётся работа на портале ССТУ. РФ согласно требованиям МЧС России, в ежедневном режиме:
- клиентские лицензии VipNet установлены на трёх АРМ для работы уполномоченных лиц, осуществляющих личный приём граждан,
- установленные АРМ должностных лиц, уполномоченных на ведение приёма граждан, являются достаточными для реализации поставленных на сегодняшний день задач, 
- вход в систему ССТУ РФ осуществляется с учётных данных всех уполномоченных лиц Главного управления, ответственных за приём и запись в ежегодный общероссийский день приёма граждан. Все адреса действительны. 
6. Согласно Плану основных мероприятий Главного управления проводятся проверки подчинённых учреждений по организации работы с обращениями граждан, осуществляется методическое руководство и контроль за организацией работы с обращениями граждан в структурных подразделениях и подчинённых организациях. 
В рамках развития института независимой оценки пожарного риска, как одной из форм оценки соответствия объектов защиты требованиям пожарной безопасности, проводится активная работа с бизнес-сообществом.
В 2016 году выполнена независимая оценка риска на 15 объектах, а в 2017 году на 34 объектах, в 2018 году на 9 объектах, в 2019 года – 4 объектах, в 2020 году - 10.
ТИПОВЫЕ И МАССОВЫЕ НАРУШЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И РАЗЪЯСНЕНИЯ ПО ИХ СОБЛЮДЕНИЮ
Органами федерального государственного пожарного надзора Главного управления МЧС России по Республике Карелия систематически выявлялись следующие нарушениями обязательных требований пожарной безопасности, в ходе проверок в отношении подконтрольных субъектов:
1. Изменение объемно-планировочных решений и размещение инженерных коммуникаций и оборудования, в результате которых ограничивается доступ к огнетушителям, пожарным кранам и другим системам обеспечения пожарной безопасности или уменьшается зона действия автоматических систем противопожарной защиты (автоматической пожарной сигнализации, стационарной автоматической установки пожаротушения, системы дымоудаления, системы оповещения и управления эвакуацией) (подпункт е) пункта 23 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации».).
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:
ограничение доступа к огнетушителям, пожарным кранам и другим системам обеспечения пожарной безопасности, 
уменьшение зоны действия автоматических систем противопожарной защиты (автоматической пожарной сигнализации, стационарной автоматической установки пожаротушения, системы дымоудаления, системы оповещения и управления эвакуацией), 
создание условий для более интенсивного распространения опасных факторов пожара (повышенная температура окружающей среды, повышенная концентрация токсичных продуктов горения).
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
В целях соблюдения требований подпункта е) пункта 23 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»., подконтрольным субъектам целесообразно изменения объемно-планировочных решений зданий и сооружений необходимо проводить на основании проекта, в котором должны будут учтены, в том числе и требования пожарной безопасности. Разработку данного проекта осуществляет организация, имеющее специальное разрешение (в случае необходимости в соответствии с Постановлением Правительства №87 разрабатывается раздел ППМ, учитывающий специфику обеспечения пожарной безопасности). В дальнейшем, проект проходит процедуру согласования с уполномоченным органом власти (в случае необходимости).
2. Загромождение эвакуационных путей и выходов (в том числе проходов, коридоров, тамбуров, галерей, лифтовых холлов, лестничных площадок, маршей лестниц, дверей, эвакуационных люков) различными материалами, изделиями, оборудованием, производственными отходами, мусором и другими предметами, а также блокирование дверей эвакуационных выходов (подпункт б) пункта 36 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 г.
№ 390 «О противопожарном режиме»).
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:
повышение время эвакуации персонала объекта, 
паника, давка, в результате которых есть вероятность получения травм и увечий еще до начала воздействия опасных факторов пожара, 
увеличение пожарной нагрузки на путях эвакуации и как следствие к увеличению скорости распространения пожара.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
В целях соблюдения требований подпункта б) пункта 36 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»., подконтрольным субъектам целесообразно:
обеспечить постоянный контроль ответственных лиц за состоянием путей эвакуации и эвакуационных выходов.
Противопожарный режим на объекте устанавливается приказом руководителя, которым утверждается инструкция о мерах пожарной безопасности и сроки проведения противопожарного инструктажа, назначаются лица, ответственные за пожарную безопасность, как в целом по объекту, так и по отдельным корпусам и помещениям. 
Инструкция должна регламентировать правила поведения людей, порядок организации производств, пользования инженерными коммуникациями, нагревательными приборами, первичных средств пожаротушения и т.д.
3. Устройство порогов на путях эвакуации, раздвижных и подъемно-опускных дверей и ворот, вращающихся дверей и турникетов, а также других устройств, препятствующих свободной эвакуации людей. (подпункт а) пункта 36 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации».). 
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:
повышение время эвакуации персонала объекта, 
паника, давка, в результате которых есть вероятность получения травм и увечий ещё до начала воздействия опасных факторов пожара.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
В целях соблюдения требований подпункта а) пункта 36 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»., подконтрольным субъектам целесообразно:
расчёт путей эвакуации и выходов в соответствии со ст. 89 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», 
обеспечить установку на путях эвакуации комплекса устройств, позволяющих беспрепятственно покинуть помещение, здание или сооружение в случае возникновения каких-либо происшествий (система «Антипаника»).
4. Устройство в лестничных клетках и поэтажных коридорах кладовых и других подсобных помещений, а также хранение под лестничными маршами и на лестничных площадках вещей, мебели и других горючих материалов (подпункт к) пункта 23 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации».).
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:
интенсивная динамика распространения опасных факторов пожара на всех этажах здания;
затруднение эвакуации персонала до наступления опасных факторов пожара;
значительный риск гибели и травматизма людей при пожаре.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
В целях соблюдения требований подпункта к) пункта 23 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», подконтрольным субъектам необходимо приказом установить запрет на использование указанных помещений в хозяйственных нуждах. Контроль за его соблюдением возложить на должностное лицо. В случае нарушений, виновное лицо привлекать к дисциплинарной ответственности.
5. Не обеспечено исправное состояние систем и средств противопожарной защиты объекта (автоматических (автономных) установок пожаротушения, автоматических установок пожарной сигнализации, установок систем противодымной защиты, системы оповещения людей о пожаре, средств пожарной сигнализации) и (или) объект защиты не оборудован данными системами в соответствии с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности (пункт 61 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», глава 14 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»).
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:
увеличение времени раннего обнаружения загорания и время прибытия пожарно-спасательных подразделений, 
повышение возможного материального ущерба от пожара, 
значительный риск гибели и травматизма людей при пожаре;
высокая динамика нарастания опасных факторов пожара.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
В целях соблюдения требований пункта 61 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации» и главы 14 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», подконтрольным субъектам необходимо организовать планирование денежных средств на установку и обслуживание систем противопожарной защиты. Указанные мероприятия проводить на основании заключённых договоров с организациями, имеющими соответствующую лицензию МЧС России.
6. Нарушение правил противопожарного режима при проведении мероприятий с массовым пребыванием людей в помещениях (пункт 32 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»).
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:
высокая вероятность возникновения пожара с интенсивной динамикой его распространения;
затруднение эвакуации людей в безопасную зону, 
возникновение давки и паники, 
увеличение вероятности наступления тяжких последствий от воздействия опасных факторов пожара.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
В целях соблюдения требований пункта 32 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации» провести расчёт путей эвакуации и выходов в соответствии со ст. 89 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;
при проведении мероприятий использовать только сертифицированную пиротехническую продукцию;
провести осмотр помещений перед началом мероприятий, проверить исправность первичных средств пожаротушения и пожарной автоматики;
организовать дежурство ответственных лиц;
перед проведением мероприятия проводить инструктаж с персоналом.
7. Затруднение подъезда (проезда) пожарной техники к зданиям и сооружениям (статья 90 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»).
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:
затруднение действий пожарно-спасательных подразделений, 
ограничение возможности использования пожарной техники.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
В целях соблюдения требований статья 90 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», подконтрольным субъектам целесообразно:
с помощью специальных знаков ограничить размещение транспортных средств вблизи объекта;
упорядочить парковочное пространство;
обеспечить выполнение проектных решений по обустройству прилегающей к зданиям территории. 
8. Запрет на использование чердаков, технических этажей, вентиляционных камер и других технических помещений для организации производственных участков, мастерских, а также для хранения продукции, оборудования, мебели и других предметов (п.п. б) п. 23 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»).
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:
повышение вероятности возникновения пожара в указанных помещениях, 
значительное увеличение пожарной нагрузки.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
В целях соблюдения п.п. б) п. 23 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации» необходимо 
установить запрет на эксплуатацию указанных помещений в хозяйственных целях;
держать закрытыми на ключ двери указанных помещений;
приказом назначить ответственное должностное лицо за контролем за противопожарным режимом в указанных помещениях.
Эксплуатация электропроводки и электроприборов с видимыми нарушениями изоляции и повреждениями, эксплуатация самодельных электронагревательных приборов (пункт 42 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации».
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:
высокая вероятность возникновения пожара.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
В целях соблюдения требований пункта 42 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации» 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», подконтрольным субъектам целесообразно:
своевременно проводить ревизию электропроводки, и электрооборудования,
к проведению электромонтажных работ привлекать специализированные организации, имеющие соответствующие допуски,
регулярно проводить замеры сопротивления изоляции электропроводки и контуров заземления,
использовать электронагревательную продукцию исключительно по предназначению и в соответствии с инструкцией завода изготовителя.
9. Курение на территории и в помещениях, не отведённых для этого пункт 14 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»).
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:
высокая вероятность возникновения пожара.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
1. В целях соблюдения требований пункта 14 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», необходимо:
определить на объекте места, отведённые для курения, обозначить их соответствующими знаками,
обеспечить надлежащий контроль за соблюдением инструкции о мерах пожарной безопасности;
своевременно проведение очистки территории объекта от мусора и остатков сухой растительности;
соблюдение сроков проведения противопожарных инструктажей, размещение на объекте наглядной агитации,
применение систем видеонаблюдения для выявления нарушителей. 
Данные мероприятия необходимо включить в инструкцию по пожарной безопасности, утверждённую приказом руководителя.
2. Неисправность источников наружного противопожарного водоснабжения и внутреннего противопожарного водопровода (пункт 55 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации»).
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:
осложнение (невозможность) локализации и тушения пожара.
Руководство по соблюдению обязательного требования, дающее разъяснение, какое поведение является правомерным
В целях соблюдения требований пункта 55 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», подконтрольным субъектам целесообразно:
регулярно проводить планово-предупредительные ремонты систем хозяйственно-питьевого и противопожарного водоснабжения;
не допускать использование систем противопожарного водоснабжения в хозяйственных целях.
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПОДКОНТРОЛЬНЫМ СУБЪЕКТАМ ПО СОБЛЮДЕНИЮ ТРЕБОВАНИЙ
ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ:
· обеспечить соблюдение условий соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности;
· руководствоваться требованиями Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», неукоснительно соблюдать их, как обязательные требования, направленные на обеспечение пожарной безопасности;
· принимать во внимание гибкую систему технического регулирования в области пожарной безопасности, позволяющую использовать экономически эффективные способы и средства обеспечения пожарной безопасности, а также заменять высокозатратные противопожарные мероприятия расчётными обоснованиями, подтверждающими соблюдение на объекте защиты допустимого пожарного риска.
Надзорные органы МЧС России на безвозмездной основе оказывают консультации по всем вопросам, касающимся надзорной деятельности, во всех территориальных подразделениях (адреса на сайте ГУ МЧС России по Республике Карелия), а также по «телефону доверия» 79-99-99.
Благодаря проведённой работе удалось достичь положительной динамики основных оперативных показателей за последние 5 лет.
Приоритетными задачами надзорных органов МЧС России в 2019 году являются:
обеспечение снижения общего количества погибших, травмированных и пострадавших людей к уровню 2015 года до 10%;
сокращение материального ущерба от деструктивных событий не менее чем на 10%;
снижение административной нагрузки для организаций и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность;
увеличение доли профилактических мероприятий в общем объёме контрольно-надзорной деятельности до 40%;
продолжение работы по внедрению негосударственных форм оценки соответствия объектов защиты и территорий.
III. ДОКЛАД ПО ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ В ОБЛАСТИ ЛИЦЕНЗИОННОГО КОНТРОЛЯ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО МОНТАЖУ, ТЕХНИЧЕСКОМУ ОБСЛУЖИВАНИЮ И РЕМОНТУ СРЕДСТВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ, И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ТУШЕНИЮ ПОЖАРОВ В НАСЕЛЁННЫХ ПУНКТАХ, НА ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТАХ И ОБЪЕКТАХ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Предметом государственного контроля является проверка соответствия лицензиата лицензионным требованиям, сведений о деятельности лицензиата, содержащихся в его документах, состояния используемых при осуществлении лицензируемого вида деятельности технических средств, оборудования, соответствия работников лицензиата лицензионным требованиям, качества выполняемых работ, оказываемых услуг, принимаемые лицензиатом меры по соблюдению лицензионных требований, исполнению предписаний об устранении выявленных нарушений лицензионных требований.
Лицензирование деятельности в области пожарной безопасности осуществляется применительно к видам деятельности, установленным пунктами 14 и 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»:
· деятельность по тушению пожаров в населённых пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры – 1 вид деятельности;
· деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений – 2 вид деятельности.
На территории республики осуществляют деятельность 202 лицензиата МЧС России, из них: деятельность по производству работ по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений 194 лицензиата, деятельность по тушению пожаров 8 лицензиатов.
На основе анализа распределения плановых и внеплановых проверок по лицензионному контролю за последние 5 лет, можно сделать следующие выводы:
до введения в 2016 году моратория на проведение проверок в отношении субъектов малого бизнеса исполнение государственной функции по контролю за соблюдением лицензионных требований осуществлялось в обычном режиме;
начиная с 2016 года количество проводимых проверок резко снижается и достигает нулевых показателей в 2017 и 2018 годах.
на 2019 год запланировано 15 плановых проверок, а на 2020 год - 20 плановых проверок по контролю за соблюдением лицензионных требований.
По состоянию на 31 декабря 2020 года проведено 2 плановые проверки, 5 плановых проверок завершены актом о невозможности проведения проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица, индивидуального предпринимателя по соблюдению лицензионных требований при осуществлении деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений. 
С учетом особенностей надзорной деятельности в 2020 году, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 г. № 438, 13 проверок были исключены из плана плановых проверок на 2020 год.
Количество плановых и внеплановых проверок
в отношении лицензиатов на территории Республики Карелия
(за год)
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Количество привлеченных лицензиатов к административной ответственности
 в рамках лицензионного контроля на территории Республики Карелия 
(за год)
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При осуществлении лицензируемой деятельности в области пожарной безопасности в Республике Карелия основным нарушением является: 
осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) ‑ ст. 14.1, ч. 3 КоАП РФ.
В целях исключения случаев подобных нарушений подконтрольным субъектам целесообразно в процессе осуществления деятельности руководствоваться положениями постановлений Правительства от 28.07.2020 № 1128 и от 28.07.2020 № 1131, а также выполнять требования федеральных законов от 04.05.2011 № 99-ФЗ и от 21.12.1994 № 69-ФЗ.
Перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках контроля за соблюдением лицензионных требований и оценки соблюдения требований при предоставлении лицензий на деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, и деятельности по тушению пожаров в населённых пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры:
- Федеральный закон от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
- Постановление Правительства РФ от 28 июля 2020 г. № 1128 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений»
- Постановление Правительства РФ от 28 июля 2020 г. № 1131 "Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по тушению пожаров в населённых пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры"
- Приказ МЧС России от 28 мая 2012 г. № 291 «Об утверждении Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений»
- Приказ МЧС России от 24 августа 2015 г. № 473 «Об утверждении Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по тушению пожаров в населённых пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры»
- Приказ МЧС России от 16 октября 2013 г. № 665 «Об утверждении Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий исполнения государственной функции по контролю за соблюдением лицензионных требований при осуществлении деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений»
- Приказ МЧС России от 07 июня 2016 г. №312 «Об утверждении Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий исполнения государственной функции по контролю за соблюдением лицензионных требований при осуществлении деятельности по тушению пожаров в населённых пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры»
- Приказ МЧС России от 08 июля 2020 г. № 503 «Об утверждении форм документов, используемых Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий при лицензировании деятельности по тушению пожаров в населённых пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры и деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений»
- Приказ МЧС России от 31 июля 2020 г. № 571 «Об утверждении минимального перечня оборудования, инструментов, технических средств, в том числе средств измерения, для выполнения работ и оказания услуг в области пожарной безопасности при осуществлении деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений»
- Приказ МЧС России от 21 ноября 2008 г. № 714 «Об утверждении Порядка учета пожаров и их последствий»
- Приказ МЧС России от 16 октября 2017 г. № 444 «Об утверждении Боевого устава подразделений пожарной охраны, определяющего порядок организации тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ»
- Приказ МЧС России от 20 октября 2017 г. № 450 «Об утверждении Порядка проведения аттестации на право осуществления руководства тушением пожаров и ликвидацией чрезвычайных ситуаций»
- Приказ МЧС России от 20 октября 2017 г. № 452 «Об утверждении Устава подразделений пожарной охраны»
- Приказ МЧС России от 25 октября 2017 г. № 467 «Об утверждении Положения о пожарно-спасательных гарнизонах»
- Приказ МЧС России от 26 октября 2017 г. № 472 «Об утверждении Порядка подготовки личного состава пожарной охраны»
Методическая работа с лицензиатами, направленная на предотвращение ими нарушений лицензионных требований в области пожарной безопасности, осуществляется управлением надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Карелия, и проводиться в ходе совместных совещаний, семинаров, проведения консультирования в письменной форме, в устной форме на личном приёме, по телефону, по электронной почте.
Информирование о порядке предоставления государственной услуги по лицензированию и изменениях законодательной и нормативной правовой базы, регламентирующей лицензирование деятельности в области пожарной безопасности. Информация размещена на информационных стендах в помещениях Главного управления, на сайте Главного управления в сети Интернет, а также в социальных сетях. 
Снижение административных барьеров и повышение доступности государственной услуги по лицензированию видов деятельности в области пожарной безопасности обеспечивается:
применением единого порядка лицензирования;
использованием форм электронного взаимодействия с соискателем лицензии.
Заявители могут предоставлять заявления и прилагаемые к ним документы лично, направлять по почте или в электронном виде с использованием единого портала государственных услуг (далее – ЕПГУ) и информационной системы «Госуслуги», обеспечивающей автоматизацию всех процессов оказания государственных услуг (функций) МЧС России в ЕПГУ, в том числе, лицензирования: от приёма заявления до результата предоставления государственной услуги, формирование необходимых печатных форм, ведение реестров лицензий и централизованный учёт всех внесённых данных, а также автоматизированное направление и обработку запросов по системе межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ).
Кроме того, через ЕПГУ осуществляется информирование об исполнении государственной функции по лицензионному контролю.
Все основные законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также нормативные акты МЧС России, регулирующие лицензирование деятельности в области пожарной безопасности, размещены и находятся в свободном доступе на официальном интернет сайте МЧС России в разделе «Законодательство».
IV. Государственный надзор во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации за маломерными судами, используемыми в некоммерческих целях, и базами (сооружениями) для их стоянок
Доклад по правоприменительной практике в области организации и осуществления государственного надзора во внутренних водах и в территориальном море российской федерации за маломерными судами, используемыми в некоммерческих целях, и базами (сооружениями) для их стоянок за 2020 год
В соответствии с Положением о Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, утверждённым постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2004 г. № 835, государственный надзор за пользованием маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации осуществляется в соответствии с возложенными на нее задачами, в целях проверки выполнения требований по обеспечению безопасности людей и охраны жизни людей на базах (сооружениях) для стоянок маломерных судов, пляжах, переправах и наплавных мостах.
Органами, осуществляющими надзор на территории республики, являются: Отдел безопасности людей на водных объектах Главного управления МЧС России по Республике Карелия (далее – отдел БВО ГУ МЧС России); Центр государственной инспекции по маломерным судам Главного управления МЧС России по Республике Карелия (далее – центр ГИМС ГУ МЧС России по Республике Карелия). 
Основной задачей в области обеспечения безопасности людей на водных объектах в 2020 году являлись: реализация комплекса мероприятий, направленных на совершенствование государственного надзора за маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок, повышения эффективности мероприятий по предупреждению ликвидации ЧС, поиску и спасанию людей, охране жизни людей на водных объектах Республики Карелия.
Надзорная деятельность
 подразделений центра государственной инспекции по маломерным судам 
в 2020 году
Контрольно-надзорная деятельность на водных объектах осуществлялась в соответствии с приказами МЧС России:
№ 501 от 29 июня 2005 года «Об утверждении Правил технического надзора за маломерными судами, поднадзорными Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, базами (сооружениями) для их стоянок, пляжами и другими местами массового отдыха на водоемах, переправами и наплавными мостами» (в ред. приказов МЧС России от 19.06.2007 № 340, от 27.07.2009  № 437, от 05.04.2010 № 151), № 502 от 29 июня 2005 года «Об утверждении Правил пользования маломерными судами на водных объектах Российской Федерации» (в редакции приказа МЧС России от  21.07.2009 № 425), № 607 от 18 октября 2012 года «Об утверждении Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по надзору во внутренних водах и территориальном море РФ за пользованием маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок».
Сведения о надзорной деятельности Центра ГИМС
в отчётном периоде в сравнении с прошлым годом
Количество возбуждённых дел об административных правонарушениях 547 (АППГ: 400).
Количество вынесенных постановлений об административных правонарушениях 541 (АППГ: 398).
Количество отменённых постановлений об административных правонарушениях судами, прокурорами 0 (-%) (АППГ: 0 (-%).
Количество жалоб на оказание государственных услуг 0 (АППГ: 0).
Количество задержанных и помещённых на специализированную стоянку судов 0 (АППГ: 0).
Основными административными нарушениями были:
Нарушение правил эксплуатации судов, а также управление судном лицом, не имеющим права управления (статья 11.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). Всего выявлено по указанному составу 91 нарушение;
Нарушение правил обеспечения безопасности пассажиров на маломерных судах (статья 11.10 КоАП РФ). Всего выявлено по указанному составу 276 нарушений;
Управление судном судоводителем, не имеющим при себе документов, необходимых для допуска к управлению маломерным судном (статья 11.8.1 КоАП РФ) Всего выявлено по указанному составу 166 нарушений;
Юридические лица и индивидуальные предприниматели к административной ответственности в 2020 году не привлекались.
Общая картина зафиксированных нарушений отражена в таблице 1.1.
Таблица 1.1.
	№п/п
	Статья КоАП РФ
	Административное наказание
	2019
год
	2020
год

	1.
	ст. 8.22 КоАП РФ
	Штраф
	0
	0

	2.
	ст. 8.23 КоАП РФ
	Предупреждение
	0
	0

	
	
	Штраф
	0
	0

	3.
	ч.2 ст. 11.7 КоАП РФ
	Предупреждение
	0
	0

	
	
	Штраф
	3
	4

	
	
	Лишение права управления
	0
	0

	4.
	ч.1 ст. 11.8 КоАП РФ
	Штраф
	66
	44

	5.
	ч.2 ст. 11.8 КоАП РФ
	Штраф
	29
	36

	6.
	ч.3 ст. 11.8 КоАП РФ
	Штраф
	16
	11

	7.
	ст. 11.8.1 КоАП РФ
	Предупреждение
	109
	146

	
	
	Штраф
	26
	20

	8.
	ст. 11.9 КоАП РФ
	Штраф
	0
	0

	
	
	Лишение права управления
	0
	0

	9.
	ст. 11.10 КоАП РФ
	Штраф
	143
	276

	10.
	ст. 11.11 КоАП РФ
	Штраф
	0
	1

	11.
	ст. 11.12 КоАП РФ
	Штраф
	0
	0

	12.
	ст. 11.13 КоАП РФ
	Штраф
	0
	0

	13.
	ст. 17.17 КоАП РФ
	Обязательные работы
	0
	0

	
	
	Лишение права управления
	0
	0

	14.
	ст. 19. 4 КоАП РФ
	Предупреждение
	1
	0

	
	
	Штраф
	0
	0

	15.
	ст. 19. 5 КоАП РФ
	Штраф
	0
	0

	16.
	ст. 19. 6 КоАП РФ
	Штраф
	0
	0

	17.
	ст. 19. 7 КоАП РФ
	Предупреждение
	0
	0

	
	
	Штраф
	0
	0

	18.
	ст. 19. 22 КоАП РФ
	Штраф
	0
	0

	19.
	ст. 20. 25 КоАП РФ
	Обязательные работы
	0
	0

	
	
	Арест
	0
	0

	
	
	Штраф
	5
	3

	20.
	Итого нарушений (п. 1-19):
	
	

	
	в т.ч.:
	Предупреждение
	110
	146

	
	
	Штраф
	288
	395

	
	
	Обязательные работы
	0
	0

	
	
	Лишение права управления
	0
	0

	21.
	Сумма наложенных штрафов (тыс. руб.)
	305,2
	832,4

	22.
	Средняя сумма штрафа (тыс. руб.)
	1,1
	2,1

	23.
	Сумма взысканных штрафов (тыс. руб.)
	273,9
	792,3

	24.
	Количество протоколов об административном правонарушении на одного государственного инспектора по маломерным судам
	4,0
	5,3


Количество допущенных к эксплуатации в 2020 году:
баз (сооружений) для стоянок маломерных судов 32;
пляжей 1; 

переправ (ледовых) 1 (функционировала в зимний период 2019-2020 г.г.). 
На учёте в ГИМС на конец отчётного периода состоит:
37998 судов (АППГ: 38241), 35935 судоводителей маломерных судов (АППГ: 34750).
Сведения об оказании государственных услуг (функций) 
в отчётном периоде в сравнении с прошлым годом
Всего оказано 6792 государственных услуг, в том числе в электронном виде 79 (АППГ: 8263/126)..
Общая картина сведений об оказании государственных услуг (функций) отражена в таблице 1.2.
Таблица 1.2.
	№п/п
	Государственная услуга
	2019 год
	2020 год

	1.
	Аттестация на право управления маломерными судами, поднадзорными Государственной инспекции 
по маломерным судам МЧС России,
	2757
	1839

	
	из них, с использованием Единого портала государственных
и муниципальных услуг
	103
	70

	2.
	Государственная регистрация маломерных судов, поднадзорных государственной инспекции 
по маломерным судам МЧС России,
	3556
	2980

	
	из них, с использованием Единого портала государственных
и муниципальных услуг
	22
	9

	3.
	Освидетельствование маломерных судов, поднадзорных Государственной инспекции по маломерным судам 
МЧС России,
	1950
	1973

	
	из них, с использованием Единого портала государственных 
и муниципальных услуг
	1
	0


Увеличение размеров административных штрафов за нарушение правил плавания и эксплуатации судов, в том числе маломерных.
Федеральным законом от 26.07.2019 N 217-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" увеличены размеры административных штрафов за нарушение правил плавания и эксплуатации судов, в том числе маломерных. 
Закон опубликован на официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru  26.07.2019, вступил в силу со дня официального опубликования.
Так в соответствии с частью 2 статьи 11.7 КоАП РФ в новой редакции: 
превышение судоводителем или иным лицом, управляющим маломерным судном, установленной скорости, несоблюдение требований навигационных знаков, преднамеренная остановка или стоянка судна в запрещенных местах либо нарушение правил маневрирования, подачи звуковых сигналов, несения бортовых огней и знаков -
влечет предупреждение, или наложение административного штрафа в размере от 500 до 1000 рублей, или лишение права управления маломерным судном на срок до шести месяцев.
(Ранее штраф за данные нарушения составлял от 300 до 500 рублей.)
ЗНАЧИТЕЛЬНО увеличены штрафы за административные правонарушения, предусмотренные статьей 11.8 КоАП РФ. 
Теперь, в соответствии с ч. 1 ст. 11.8 КоАП РФ, за управление судном (в том числе маломерным, подлежащим государственной регистрации), не прошедшим технического осмотра (освидетельствования), либо не несущим бортовых номеров или обозначений, либо переоборудованным без соответствующего разрешения или с нарушением норм пассажировместимости, ограничений по району и условиям плавания, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 11.8 КоАП РФ, предусмотрен административный штраф в размере от 5000 до 10000 рублей (ранее штраф составлял от 500 до 1000 рублей),
- в соответствии с ч. 2 ст. 11. 8 КоАП РФ, за управление судном лицом, не имеющим права управления этим судном, или передачу управления судном лицу, не имеющему права управления, предусмотрен административный штраф в размере от 10000 до 15000 рублей (ранее - от 1000 до 2000 рублей),
 - в соответствии с ч. 3 ст. 11.8 КоАП РФ, за управление судном (в том числе маломерным, подлежащим государственной регистрации), не зарегистрированным в установленном порядке либо имеющим неисправности, с которыми запрещена его эксплуатация, предусмотрен административный штраф в размере от 15000 до 20000 рублей (ранее - от 2000 до 3000 рублей).
Новое в законодательстве
Основные нормативно правовые акты отменяемые в рамках реализации механизма «регуляторной гильотины с 01.01.2021 г.
1) Приказ МЧС России от 29.06.2005 № 501 «Правила технического надзора за маломерными судами, поднадзорными ГИМС МЧС России, базами (сооружениями) для их стоянок, пляжами и другими местами массового отдыха на водоемах, переправами и наплавными мостами»; 
2) Приказ МЧС России от 29.06.2005 № 502  «Об утверждение правил пользования маломерными судами на водных объектах  Российской Федерации»; 
3) Приказ МЧС России от 18.10.2012 № 607  «Об утверждении Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий исполнения государственной функции по надзору во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации за пользованием маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок» 
Разработаны 
единые правила пользования маломерными судами, базами (сооружениями) для стоянки маломерных судов, пляжами, переправами и наплавными мостами 
1) Приказ МЧС России от 06.07.2020 № 487  «Об утверждении Правил пользования маломерными судами на водных объектах Российской Федерации»; 
2) Приказ МЧС России от 22.07.2020 № 540  «Об утверждении Правил пользования базами (сооружениями) для стоянок маломерных судов в Российской Федерации»;
3) Приказ МЧС России от 30.09.2020 № 732 «Об утверждении Правил пользования пляжами в Российской Федерации»; 
4) Приказ МЧС России от 30.09.2020 № 731 «Об утверждении Правил пользования переправами и наплавными мостами в Российской Федерации».
� EMBED  ���
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